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ESTADO DO MARANHAO
PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE FEIRA NOVA DO MARANHAO
GABINETE

Oficio n” 93/GAB/2026

Feira Nova do Maranhdao/MA, 01 de junho de 2026.
Ao Senhor
Francisco da Concei¢io Silva
Presidente da Camara Municipal de Feira Nova do Maranhdo WOVADO

Feira Nova do Maranhao/MA -@MM

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Complementar — Programa Cidade
Empreendedora / Eixo Simplifica¢ao

‘ Senhor Presidente,

Cumprimento-o cordialmente e, por meio deste oficio, encaminho a Vossa Exceléncia,

com fundamento no art. 28 ¢ seguintes da Lei Organica Municipal e nos termos regimentais aplicaveis,
o Projeto de Lei Complementar que institui medidas de desburocratizacdo, simplificagio do
ambiente de negdcios e tratamento diferenciado aos pequenos negocios no ambito do Municipio de
Feira Nova do Maranhdao/MA.

A iniciativa integra o Programa Cidade Empreendedora, Eixo Simplifica¢do, do qual
este Municipio participa com o apoio técnico do SEBRAE e em parceria com o Governo do Estado
do Maranhido, por meio da Lei Estadual n® 12.209/2024. O projeto acompanha: (a) Mensagem
Executiva n°. 009/2026; (b) Exposicao de Motivos; e (¢) texto integral do Projeto de Lei
Complementar.

Solicita-se a inclusdo da matéria na pauta da proxima sessdo ordinaria, por se tratar de
instrumento normativo de interesse econdmico e social do Municipio, sem implica¢do imediata de
impacto financeiro negativo ao erario.
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MENSAGEM N°. 009/2026

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

[lustres Vercadores,

Submeto a apreciacdo ¢ deliberagdo desta Augusta Casa Legislativa o Projeto de Lei
Complementar que institui medidas de desburocratizagao e simplificagdo do ambiente de negocios,
dispensando tratamento diferenciado ¢ favorecido aos Microempreendedores Individuais (MEI),
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) no ambito do Municipio de Feira Nova
do Maranhdo/MA.

O projeto ¢ fruto do trabalho conjunto entre a Prefeitura Municipal, o SEBRAE
Maranhdao e o Governo do Estado, inserido no Programa Cidade Empreendedora — Eixo
Simplificagdo, programa nacional voltado a modernizagdo do ambiente regulatorio municipal.

A proposta atende aos mandamentos da Lei Complementar n® 123/2006, da Lei Federal
n® 11.598/2007, da Lei Federal n® 13.874/2019 (Lei da Liberdade Economica), da Lei Federal n°®
14.195/2021 e da Lei Estadual n® 12.209/2024, conferindo ao Municipio a disciplina normativa
necessaria para avangar na simplificagdo do licenciamento, na integragdo de sistemas e na promogio
da cultura empreendedora.

Confiante no apoio desta Casa para a aprovacdo de medida tdo relevante ao
desenvolvimento econdmico e social de Feira Nova do Maranhao, coloco-me a disposi¢do para os
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Feira Nova do Maranhdao/MA, 01 de junho de 2026.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Projeto de Lei Complementar — Desburocratizacio e Simplificacio do Ambiente de Negocios

I — CONTEXTO E JUSTIFICATIVA

O Brasil conta com mais de 15 milhdes de Microempreendedores Individuais e cerca de
95% das empresas formais sdo classificadas como micro ou pequenas. No Maranhdo, esse segmento
representa a principal fonte de geragao de emprego e renda nos municipios do interior, tornando

imprescindivel a criagdo de um ambiente regulatorio simplificado e favoravel a formalizagao.

O Programa Cidade Empreendedora, desenvolvido pelo SEBRAE em parceria com
governos estaduais e municipais, tem como objetivo central aprimorar o ambiente de negocios nos
municipios brasileiros por meio de cinco eixos estratégicos: simplificagdo, acesso a mercados,
acesso ao crédito, inovagdo e educagdo empreendedora. O Municipio de Feira Nova do
Maranhdao/MA integra esse programa, tendo assumido o compromisso de modernizar sua legislagdo

e seus procedimentos no Eixo Simplifica¢ao.

A auséncia de lei complementar municipal especifica que discipline o tratamento
diferenciado aos pequenos negocios cria inseguranga juridica, prolonga desnecessariamente os
prazos para abertura ¢ funcionamento de empresas e impoe custos administrativos que desestimulam

a formalizagao. O projeto ora apresentado supre essa lacuna, em sintonia com o ordenamento federal

e estadual vigentes.

II — FUNDAMENTO LEGAL

A proposta encontra fundamento nos seguintes diplomas normativos:
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a) Art. 146, 111, 'd’, da Constituicdo Federal, que prevé tratamento diferenciado e favorecido as

microempresas e empresas de pequeno porte;

b) Lei Complementar n° 123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte), em especial arts. 7° e 8%

¢) Lei Federal n® 11.598/2007, que cria a Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro ¢ da
Legalizacao de Empresas e Negocios (REDESIM);

d) Lei Federal n® 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econdmica), que institui a Declaragdo de Dircitos de
Liberdade Economica ¢ estabelece a dispensa de alvara para atividades de baixo risco;

e) Lei Federal n® 14.195/2021, que moderniza o ambiente de negocios;

f) Lei Estadual n® 12.209/2024, que dispde sobre as medidas de desburocratizagio no Estado do

Maranhao e classifica as atividades econdmicas por grau de risco.

11l — CONTEUDO ESSENCIAL DO PROJETO

O projeto estrutura-se em doze capitulos, abordando:
I — Critérios de acesso ¢ defini¢des fundamentais;
IT — Consulta de viabilidade de instalagao;
IIT — Procedimentos simplificados para formalizagao e funcionamento;
IV — Classificagdo de risco das atividades economicas;
V — Entrada unica de dados (Sala do Empreendedor);
VI — Acesso a mercados e compras publicas;
VII — Agricultura familiar;
VIII — Fiscalizacdo orientadora;
IX — Educagdo empreendedora;
X — Inovagao e criatividade;

XI — Disposig¢oes finais.

IV —IMPACTO FINANCEIRO
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A proposta ndo gera despesa nova imediata ao erario municipal. Os custos de

implementagao da Sala do Empreendedor e da integracdo sistémica serdo absorvidos pelas parcerias
com o SEBRAE e com o Governo do Estado, ja pactuadas no ambito do Programa Cidade
Empreendedora. A rentncia de arrecadacao prevista para MEI, agricultores familiares e artesdos
(isengdo de taxas) encontra amparo no art. 13 da Lei Complementar n® 123/2006 ¢ ndo requer lei

especifica de rentincia fiscal, uma vez que o beneficio ¢ de origem federal.

Nestes termos, espera-se a aprovagdo do projeto.

Feira Nova do Maranhdao/MA, 01 de junho de 2026.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 001, DE 01 DE JUNHO DE 2026.

“INSTITUI MEDIDAS DE DESBUROCRATIZACAO E
SIMPLIFICACAO DO AMBIENTE DE NEGOCIOS,
DISCIPLINA O TRATAMENTO DIFERENCIADO E
FAVORECIDO A0S PEQUENOS NEGOCIOS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE FEIRA NOVA DO
MARANHAO/MA.”

A CAMARA MUNICIPAL DE FEIRA NOVA DO MARANHAO/MA APROVA E A
PREFEITA MUNICIPAL SANCIONA A SEGUINTE LEI COMPLEMENTAR:

CAPITULO 1

DAS DISPOSICOES GERAIS E CRITERIOS DE ACESSO

Art. 1°. Esta Lei Complementar estabelece o tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado

aos pequenos negocios, por meio de medidas de desburocratizagdo e simplifica¢ao do ambiente de

negocios, da formalizagdo e do funcionamento de empresarios e pessoas juridicas, bem como do

registro e legalizacdo de atividades econdmicas de baixo risco no dmbito do Municipio de Feira

Nova do Maranhao/MA, em atendimento a Lei Complementar n® 123/2006, a Lei Federal n®

11.598/2007, a Lei Federal n® 13.874/2019, a Lei Federal n® 14.195/2021, a Lei Estadual n°

12.209/2024, ¢ as demais disposigdes normativas aplicaveis.

Art. 2°. Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

I — pequenos negacios: os empreendimentos na forma de Microempreendedor Individual (MEI),

Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP);
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Il — atividade econémica: o ramo de atividade identificado a partir da Classificagdo Nacional de

Atividades Economicas (CNAE);

III — grau de risco: o nivel de perigo potencial a integridade fisica e a satde humana, ao meio
ambiente ou ao patrimdnio, decorrente do exercicio de determinada atividade econdmica;

IV — Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP): as definidas nos termos do art.
3°, caput, incisos I e I, ¢ §4° da Lei Complementar n® 123/2006;

V — agricultor familiar: aquele definido nos termos da Lei n® 11.326/2006;

VI — produtor rural: aquele definido nos termos da Lei n® 8.212/1991;

VII — Microempreendedor Individual (MEI): aquele definido nos termos do §1° do art. 18-A da
Lei Complementar n® 123/2006;

VI — artesdo: aquele definido nos termos da Lei n® 13.180/2015;

IX — Consulta de Viabilidade de Instala¢io: ato pelo qual a administragdo municipal, mediante
requerimento eletronico, informa sobre os requisitos e impedimentos para o exercicio de atividade
economica no Municipio, em conformidade com a legislagdo de uso e ocupagdo do solo e demais
normas aplicaveis;

X — Alvari de Localizacao e Funcionamento: ato pelo qual a administragdo municipal autoriza o
exercicio de determinada atividade economica em local especifico;

XI — Autodeclaragio: declaragao pela qual o empreendedor afirma ter ciéncia e estar em
conformidade com as normas de seguranga sanitaria, ambiental ¢ de preven¢do e combate a
incéndio;

XII — CGSIM: Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da
Legalizagdo de Empresas e Negocios;

XIHI — Integrador Estadual: sistema informatizado que contém os aplicativos para coleta de
informagdes e troca de dados com os orgios e entidades estaduais e municipais responsaveis pelo

processo de registro e legalizagao, incluindo modulos de gerenciamento e auditoria.

Art. 3°. Todos os orgdos da administragdo publica municipal direta e indireta, os fundos especiais,
as autarquias, as fundagoes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as
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demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio deverdo incorporar, em suas

politicas e procedimentos, o tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado aos pequenos

negocios, nos termos desta Lei Complementar.

§1° O MEI constitui politica publica de formalizagiao de pequenos empreendimentos ¢ de inclusao
social e previdenciaria; ¢ vedada a imposi¢do de restrigdes ao MEI quanto ao exercicio de profissao

ou a participag¢do em licitagdes em razao de sua natureza juridica.

§2° Ficam reduzidos a zero os valores referentes a taxas, emolumentos ¢ demais custos relativos a
abertura, inscri¢do, registro, funcionamento, alvard, licenciamento, cadastro, alteragdes, baixa e
encerramento de empresa ¢ outros atos necessarios, quando realizados pelo MEI, pelo agricultor
familiar ou pelo artesdo.
CAPITULO TI
DA CONSULTA DE VIABILIDADE DE INSTALACAO

Art. 4°. Fica assegurado, de forma gratuita, a0 empresario ou a pessoa juridica abrangidos por esta
Lei Complementar o direito de realizar pesquisas prévias referentes as etapas de registro, inscri¢do,

alteragdo e baixa dos empreendimentos.

§1° O 6rgao municipal competente respondera a consulta de viabilidade de forma automatica e
imediata, informando sobre a compatibilidade ou nao do local pretendido com a atividade solicitada,

corforme a Lei Federal n® 11.598/2007.

§2° A pesquisa prévia de viabilidade locacional ficara dispensada nas hipoteses em que:
I — a atividade seja exercida exclusivamente de forma digital;
Il — nao for possivel obter resposta automatica e imediata pelo Integrador Estadual sem analise

humana:
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III — a coleta dos dados necessarios a resposta nao puder ser realizada no sistema do Integrador

Estadual.

§3° Nas hipoteses do §2°, o empresario ou a pessoa juridica preenchera, no Integrador Estadual,
autodeclaragao de que atendera, sob as penas da lei, aos requisitos legais exigidos pelo Estado e pelo
Municipio.
CAPITULO 111
DOS PROCEDIMENTOS PARA FORMALIZACAO E FUNCIONAMENTO

Art. 5° O Alvara de Localizacao ¢ Funcionamento ¢ obrigatorio para todas as pessoas juridicas —
com ou sem estabelecimento fixo — que exergam atividades comerciais, industriais ou de prestagao

de servigos, bem como para sociedades, instituigoes ¢ associagoes de qualquer natureza.

§1° A exigéncia do caput nao se aplica:

[ — as atividades classificadas como "nivel de risco I" ou "baixo risco", dispensadas de ato publico
de liberagdo nos termos da Lei Federal n® 13.874/2019;

[T — ao Microempreendedor Individual, dispensado de alvara de funcionamento nos termos da

Resolugdo CGSIM n° 59/2020 e suas alteragoes.

§2° Qualquer altera¢do de enderego, atividade, quadro societario ou outra informagdo necessaria a
correta identificacdo e fiscalizagdo tributaria devera ser comunicada ao Municipio por meio do

Integrador Estadual.

§3° Para as atividades dispensadas de ato publico de liberagdo e para o MEI dispensado de alvara, o
Municipio fornecerd a inscrigdo municipal e efetuara o cadastro para emissdo de notas fiscais logo

apo6s a obtencao do CNPJ, sem exigéncia de documentos adicionais.
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Art. 6°. Para a concessao de licengas, alvaras e dispensas de localiza¢do e funcionamento, o

Municipio adotara a classifica¢dao por grau de risco prevista na Lei Estadual n® 12.209/2024 ¢ suas

regulamentagoes, aplicavel a entidades de fins econémicos e ndo economicos.

Art. 7°. Para atividades enquadradas como "nivel de risco II" ou "médio risco", o prazo para analise
do pedido ¢ emissdo do alvara ¢ das demais licengas ndo excedera 24 (vinte ¢ quatro) horas, contado
do primeiro dia atil subsequente ao protocolo do requerimento acompanhado da autodeclaragdo ou

do termo de cicncia ¢ responsabilidade, ressalvadas as atividades dispensadas de alvara.

Art. 8°. O Municipio podera, a qualquer tempo ¢ mediante decisdo fundamentada, cassar licenga ou

cadastro concedidos para resguardar o interesse publico.

Art. 9°. O Alvara de Localizagao ¢ Funcionamento, quando exigido, devera ser afixado em local

visivel e acessivel a fiscalizac¢do, sob pena de multa nos termos da legislagdo aplicavel.

Paragrafo anico. Novo alvara devera ser obtido sempre que houver mudanga de ramo de atividade,

modificagdo nas caracteristicas do estabelecimento ou alteragdo de enderego.

CAPITULO IV
DA CLASSIFICACAO DE RISCO E DA INSCRICAO FISCAL MUNICIPAL

Art. 10. A inscrigdo fiscal municipal sera atribuida de forma concomitante ao registro da empresa na

Junta Comercial e a emissao do CNPJ.

§1° O CNPJ ¢ considerado, para todos os fins, identifica¢do cadastral inica em ambito nacional,
sendo vedada a exigéncia de dados adicionais para a concessdo da inscri¢do fiscal municipal, nos

termos do art. 8°, I1I, da Lei Complementar n® 123/2006.

§2° A inscrigao fiscal municipal ¢ gratuita, nos termos do art. 7°, §2°, da Lei n® 11.598/2007.
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§3° A baixa da inscrigdo fiscal municipal sera efetuada automaticamente, de forma concomitante a

baixa e extin¢gdo da empresa na Junta Comercial e ao cancelamento do CNPJ.

§4° Existindo d¢bitos pendentes, poderdo ser transferidos aos titulares, socios ou administradores,

nos termos da Lei Complementar n® 123/2006.

§5° O disposto neste artigo ndo sc aplica aos casos em que o registro ndo se¢ja efetuado por meio do

Integrador Estadual, os quais serdo regulamentados em ato proprio do Poder Executivo.

Art. 11. Para fins de classificacdao do risco das atividades econdmicas, consideram-se:

I — "nivel de risco I"" ou "baixo risco': atividades dispensadas de atos publicos de liberagio,
como licencas e alvaras, para sua plena e continua operagdo, conforme a Lei Federal n° 13.874/2019
¢ a Lei Estadual n® 12.209/2024;

IT — "nivel de risco II"" ou "médio risco": atividades para as quais, apos o registro, sdo emitidos
automaticamente licenga e alvara de inicio de operagdo, mediante autodeclaragdo do empreendedor,
sem necessidade de vistoria prévia;

IIT — "nivel de risco 111" ou "alto risco': atividades que, por exigirem requisitos de seguranga
sanitaria, metrologia, controle ambiental ou prevengdo contra incéndio, demandam entrega de

documentos e/ou vistoria prévia antes do inicio das atividades.

1° A dispensa de atos publicos de libera¢do nao impede a fiscalizagao pelos orgdos competentes,
p p P P g p

que podera ocorrer a qualquer tempo.

§2° A emissdo de licengas e alvaras para atividades de médio risco deve ser realizada de forma

automatica, mediante autodeclaracdo, por meio do Integrador Estadual.

§3° As licengas e os Alvaras de Localizagao e Funcionamento ndo tém prazo de validade.
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Art. 12. Ficam dispensadas de ato publico de libera¢do todas as atividades de baixo risco (nivel de

risco I) e aquelas exploradas em estabelecimento inocuo ou virtual, assim entendidas:
I — a atividade exercida na residéncia do empresario, titular ou socio, desde que ndo gere circulagdo
de pessoas no local;

I — a atividade tipicamente digital, que ndo exija estabelecimento fisico para sua operagao.

Art. 13. As atividades de nivel de risco II e T1I deverdo possuir todos 0s licenciamentos necessarios

a sua realizagao, na forma da legislagao vigente.

Art. 14. Para cmissao do alvara municipal em atividades de nivel de risco II, sera accita a
autodeclaracdo, em substituicdo as certiddes, licenciamentos, atestados e¢ demais documentos
emitidos pelos o6rgdos licenciadores.
CAPITULO V
DA ENTRADA UNICA DE DADOS E DA SALA DO EMPREENDEDOR

Art. 15. Fica assegurada ao contribuinte a entrada unica de dados cadastrais e documentos junto ao

Municipio.

§1° Para cumprir o disposto no caput, o0 Municipio instituird e manterd a Sala do Empreendedor,

destinada a centralizar os servigos de orientagdo, registro e formalizacdo de empresas.

§2° O Poder Executivo podera firmar parcerias ou convénios com instituigdes publicas ou privadas
para a consecugdo dos objetivos da Sala do Empreendedor.
CAPITULO
VI DO ACESSO AOS MERCADOS E AS COMPRAS PUBLICAS

Art. 16. Nas contratagoes publicas, o Municipio concedera tratamento diferenciado e simplificado
aos pequenos negocios, visando promover o desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, ampliar a eficiéncia das politicas publicas e incentivar a inovagdo tecnoldgica,

conforme as normas federais, estaduais e municipais pertinentes.
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Art. 17. Visando ampliar a participacdo dos pequenos negdcios nas contratagoes publicas, o

Municipio devera:
I — instituir e manter cadastro proprio dos pequenos negocios sediados localmente ou na sua regido
de influéncia, estimulando o cadastro nos sistemas eletronicos de compras governamentais;
Il — promover parcerias ¢ convénios com instituigdes publicas ou privadas para fortalecer a Sala do
Empreendedor ¢ ampliar o suporte aos pequenos negocios;
IIT — divulgar as contratagdes publicas a serem realizadas, facilitando o acesso as informagdes
sobre licitagoes;
IV — orientar os pequenos negocios, por meio da Sala do Empreendedor, acerca das especificagdes
dos processos licitatorios.

CAPITULO VII

DA AGRICULTURA FAMILIAR

Art. 18. As compras de géneros alimenticios e outros produtos pereciveis realizadas pelos orgaos da
Administragdo Direta e Indireta do Municipio deverao adequar-se, preferencialmente, a oferta de
produtores locais ou regionais, observado o disposto na Lei Federal n® 11.947/2009 e na Lei Federal
n°® 14.628/2023.
CAPITULO VIII
DA FISCALIZACAO

Art. 19. A fiscalizagdo dos pequenos negocios, no que se refere aos aspectos sanitario, ambiental, de
seguranga e de uso e ocupagdo do solo, tera carater prioritariamente orientador quando a atividade
ou situagdo, por sua natureza, comportar esse procedimento — observadas as normas dos Orgidos

competentes responsaveis por sua execugao.

§1° Aplica-se o critério da dupla visita para lavratura de autos de infracdo, exceto nos casos de
reincidéncia, fraude, resisténcia ou embarago a fiscalizagdo, ou quando a atividade apresentar grau

de risco que nao comporte esse procedimento.
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§2° Considera-se infracao a desobediéncia ou inobservancia de normas legais, regulamentares ou de

qualquer outra natureza que visem, por qualquer meio, a promog¢ado, preservagao e recuperagao da

sande.

§3° Responde pela infragdo a pessoa fisica ou juridica que, por a¢do ou omissdo, lhe deu causa,
concorreu para a sua pratica ou dela se beneficiou.
CAPITULO IX
DA EDUCACAO EMPREENDEDORA

Art. 20. O Municipio podera celebrar parcerias ou convénios com institui¢oes publicas ou privadas
para o desenvolvimento de projetos que valorizem o papel do empreendedor e disseminem a cultura
empreendedora, observando os seguintes parametros:
I — agoes voltadas aos alunos das escolas publicas e privadas do Municipio;
IT — execugdo de projetos sob a forma de cursos de qualificacdo, concessao de bolsas de estudo,
capacitacdo de docentes ou outras iniciativas que o Poder Executivo Municipal julgar cabiveis para
estimular a educagdo empreendedora;
Il — promogado de contetdo transdisciplinar de educagdo empreendedora em toda a rede publica
municipal de ensino fundamental, com especial atengdo aos jovens em situa¢do de vulnerabilidade
social.
CAPITULO X
DA INOVACAO E CRIATIVIDADE

Art. 21. O Poder Executivo Municipal incentivara programas de apoio a inovagao e criatividade nos
pequenos negocios, podendo firmar parcerias ou convénios com institui¢des publicas ou privadas
para esse fim.
CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 22. O Poder Executivo Municipal regulamentara, por decreto ou ato normativo proprio, as

disposigoes desta Lei Complementar que forem omissas ou consideradas imprescindiveis a sua

execu¢do, observadas as normas aplicaveis.
Art. 23. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 24. Ficam revogadas as disposigoes em contrario.

Feira Nova do Maranhao/MA, 01 de junho de 2026.
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